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GUVERNUL ROMANIEI 31 ik, e
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati Lege privind reparatiile morale
§i materiale pentru fostele cadre militare active, indepdrtate abuziv din
armatd dupd 23 august 1944, initiati de 10 senatori — PSD, PD-L, UDMR,
PNL (Bp. 170/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare
stabilirea unor reparatii morale §i materiale pentru fostele cadre militare
active care au fost indepartate abuziv din armati (trecute in rezervi sau
direct in retragere) dupd 23 august 1944, din considerente politice,
religioase, etnice sau sociale.



Determinarea calitéitii de cadru militar activ indepértat abuziv din
armati se va face la cererea persoanelor interesate de citre o comisie
constituitd la nivelul Ministerului Aparérii Nationale.

II. Observatii si propuneri

1. Expunerea de motive care insofeste propunerea legislativi nu
asiguri fundamentarea corespunzitoare a solutiilor legislative preconizate,
referitoare la acordarea unor drepturi compensatorii pentru ,,fostele cadre
militare, indepdrtate abuziv din armatd dupd 23 august 1944, astfel incét
s3 justifice, iIn mod obiectiv §i rezonabil, instituirea unui regim juridic
aparte in raport cu alte categorii socio-profesionale care au fost indepirtate
abuziv, pentru motive similare, in aceasti perioada.

2. Apreciem cé ar fi fost necesard determinarea perioadei in care se
consideri cd indepértarea a fost abuzivi, cel putin din doud motive:

a) Declangaté in toamna anului 1944, actiunea de epurare a armatei a
continuat panid la sfargitul anului 1961, avind ca obiectiv formarea unui
nou corp de militari, devotati partidului i regimului politic, inliturdnd din
armati profesionistii militari, combatanti in cele dous rizboaie mondiale,
considerati specialisti vechi, apartindnd armatei regale.

Sub acest aspect se poate vorbi de cei aproximativ 300 de
supraviefuitori care s-au constituit, dupd anul 1989, in Uniunea Fogstilor
Ofiteri Activi Oprimati Politic din Romaénia.

In acest sens, atagim fisa financiard cu influentele asupra bugetului
Ministerului Apdririi Nationale pe care le-ar genera adoptarea acestui
demers legislativ in situatia in care, pentru beneficiarii prevederilor acestui
~ demers legislativ, s-ar acorda, exempli gratia, o indemnizatie reparatorie
lunard, calculatd prin aplicarea unui coeficient de 0,5 la salariul mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat, aprobat prin
legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se
face plata, incepind cu luna urmitoare obtinerii calititii de cadru militar
activ indepértat abuziv din armata.

b) In situatia in care prevederile propunerii legislative vizeazi
perioada cuprinsd intre 23 august 1944 - 22 decembrie 1989, numirul
beneficiarilor nu poate fi de numai 300, asa cum se precizeazi in
Expunerea de motive.



Determinarea numérului de beneficiari in acest caz este o activitate
laborioasd, intrucét trecerea in rezervi s-a facut cu invocarea prevederilor
legale in vigoare la data respectivi, astfel ci nu se poate face distinctie
intre cei care au fost trecufi in rezervd din motive politice, religioase,
etnice sau sociale, desi erau buni profesionisti §i cei care ar fi fost
indepértati din armatii indiferent de regimul politic. Influentele financiare
generate de aplicarea prevederilor propunerii legislative in acest caz pot fi
substantiale §i nu pot fi calculate.

3. La art. 1 se face referire la dreptul la ,, Feparatii morale” de care
urmeazi si beneficieze, potrivit , dispozifiilor prezentei legi”, fostele
cadre militare active indepértate abuziv din armati dupd 23 august 1944,
insi in cuprinsul propunerii legislative nu se regésesc dispozitii care si
concretizeze aceste prevederi de principiu.

4. Chiar dacs, potrivit art. 2 alin. (2) si, implicit, potrivit art. 9
alin. (2), componenfa comisiei §i regulamentul de organizare §i
functionare al acesteia se aprobd prin ordin al ministrului apérérii
nationale, respectiv al ministrului administratiei §i internelor, dupa
consultarea ,, Uniunii fostelor cadre militare active persecutate politic”’,
apreciem ci ar fi trebuit sd se completeze prevederile art. 2 cu dispozitii cu
caracter general care si prevadi, cel putin, modalitatea de desemnare a
unui presedinte al comisiei, precum $i conditiile necesare pentru adoptarea
hotérérilor comisiei de cétre membrii acesteia.

De asemenea, evidentiem ci, nici din Expunerea de motive, nici din
cuprinsul propunerii legislative nu rezulti vreun element de identificare a
Uniunii fostelor cadre militare active persecutate politic.

5. Dispozitiile art. 3 alin. (2) nu sunt in concordan{i cu cele ale
alin. (3) lit. a) ale aceluiasi articol, intrucit apreciem ci ceea ce trebuie si
aibi relevanti este abuzul sivarsit asupra persoanei de a solicita trecerea in
rezerva prin depunerea unei cereri, $i nu beneficiul material care a fost sau
nu acordat.

6. Semnaldm faptul cid inaintarea in grad a fostelor cadre militare
active, propusd la art. 4 alin. (1), contravine prevederilor art. 53 alin. (2)
din Legea privind statutul cadrelor militare nr. 80/1995, cu modificirile si
completdrile ulterioare, conform cirora aceasta se face numai in ordinea



ierarhicid a gradelor. Or, prin modul de redactare a normei in cauzi se
creeazi o situatie inechitabild in raport cu cei care sunt in activitate §i care,
la pensionare, vor fi trecuti in rezervd cu grade mai mici fati de cei
previzuti a beneficia de prevederile propunerii legislative de referint.

Referitor la prevederile art. 4 alin. (2) semnaldm urmétorul aspect:
este posibil ca unele persoane vizate de situatiile previzute in cuprinsul
propunerii legislative si aibd in prezent calitatea de beneficiari ai unor
drepturi banesti previzute de legi speciale, cum sunt Decretul-lege privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri nr. 118/1990,
republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive etnice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, ori Legea privind pensiile militare de stat
nr. 164/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Considerdim cd# pentru asemenea cazuri ar fi fost necesard
completarea propunerii legislative cu dispozifii care sd prevadi
posibilitatea acestor persoane de -a opta pentru drepturile cele mai
avantajoase ori introducerea altor prevederi care si instituie un venit lunar
constant care sd se acorde tuturor beneficiarilor acesteia.

7. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii misurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”. :

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor

_aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

Totodatd, considerdim ci la adoptarea oriciror misuri ce presupun
angajarea de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat trebuie si se tind
cont de presiunile §i riscurile determinate de evolutia economici internd si
externa.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Einit BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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